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Szanowna Pani Prezes,

W nawigzaniu do pisma Stowarzyszenia ,POMOC DZIECIOM POTRZEBUJACYM" w sprawie ryzyka
wystapienia podwéjnego finansowania dziatalnosci biezgcej nowo tworzonych miejsc wychowania
przedszkolnego w projektach Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), przekazuje ponizej
stanowisko Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa (IK UP).

Dziatania podejmowane w ramach EFS w obszarze edukaciji przedszkolnej zaréwno w latach 2007-2013, jak
i w obecnej perspektywy finansowej, majg na celu inicjowanie okreslonych dziatan, ktére po
poczatkowym okresie finansowania ze Srodkéw projektowych powinny byé przejmowane przez
podmioty odpowiedzialne za ich prowadzenie. W tym kontekscie rolg interwencji EFS w projektach
obejmujgcych tworzenie osrodkéw wychowania przedszkolnego, w tym nowych miejsc edukagji-
przedszkolnej jest sfinansowanie kosztéw uruchomienia placéwki/miejsca, ktére z reguly znacznie
przewyzszajg koszty jej pdzniejszego utrzymania i w przypadku wielu samorzadéw szczebla gminnego nie
mogtyby zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym
srodki EFS nie moga by¢ traktowane jako state zrédto finansowania biezacych wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem o$rodkéw przedszkolnych. Powyzsze ograniczenie charakteru wsparcia EFS wynika
z zasady dodatkowosci wsparcia funduszy strukturalnych, zgodnie z ktéra wkiady funduszy
strukturalnych nie zastepuja publicznych lub réwnowaznych wydatkéw strukturalnych ponoszonych
przez panstwo cztonkowskie korzystajace z pomocy polityki spéjnosci UE.
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Zapisy Wytycznych w zakresie realizacji przedsigwzigé z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020, okre$lajace m. in. charakter i formule realizaciji
wsparcia w obszarze wychowania przedszkolnego stanowig, ze interwencja EFS jest skoncentrowana
na zwigkszaniu dostgpu do wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w o$rodkach wychowania
przedszkolnego (OWP). Przy czym dokument stanowi (podrozdziat 3.1, pkt 13), ze rolg 1Z RPO jest
zapewnienie, aby korzystanie z finansowania dziatalno$ci biezacej nowo utworzonych miejsc
wychowania przedszkolnego obligowalo organ prowadzacy OWP do ziozenia zobowigzania
przeciwdziatajgcego ryzyku podwéjnego finansowania. T

Wskazane powyzej zapisy Wytycznych naktadajg na Instytucje Zarzadzajace RPO obowigzek wytgcznie
wzgledem uczniéw (dzieci) korzystajacych z nowo utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego.
Jedynie w stosunku do nowo utworzonych miejsc w ramach projektu podmiot nie moze wystepowaé
o dotacje w okresie realizacji projektu. Moze to robié¢ natomiast wzgledem dotychczasowej liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym i tym samym na tg grupe dzieci uzyskiwaé nadal dotacje. Dzieci
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finansowane z EFS nie moga byé zatem uwzgledniane w sprawozdaniach, poniewaz gmina
automatycznie naliczy na nie dotacje — zgodnie z art. 80 (podmioty publiczne) oraz art. 90 (podmioty
niepubliczne) ustawy o systemie o$wiaty. Zapisy Wytycznych majg zagwarantowac realizacje wskazanej
na wstepie zasady dodatkowosci oraz, ze tozsame kategorie wydatkow nie bedg finansowane w
projektach EFS z dwéch zrodet.

Odnoszac sie do kwestii wktadu wiasnego, pragne poinformowaé, iz nie ma jednoznacznego przepisu
wskazujgcego, ze dotacja celowa/subwencja o$wiatowa nie moglaby stanowi¢ wktadu wiasnego
w projektach EFS, wiec nalezy zatozyé, ze co do zasady mozliwe jest wniesienie Srodkéw pochodzgcych
z tych zrodet w ramach projektu. Nalezy natomiast pamigta¢ o konieczno$ci spetnienia kilku warunkow:

v nie moze wystapi¢ podwdjne finansowanie — czyli nalezy zapewni¢, ze wydatki finansowane
z dotacji/subwencji nie sg finansowane z dofinansowania uzyskanego w ramach projektu i jest to
widoczne na dokumentach ksiegowych;

v zasady uzyskiwania $rodkéw z dotacji/subwencji nie moga zabrania¢ wnoszenia tych srodkéw
jako wkiadu wiasnego do projektow EFS;

v w przypadku dotacji celowej na edukacje przedszkolng - nalezy uwzgledni¢ przepisy
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom
dotacji celowej zbudzetu paristwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, zgodnie z ktérym sktadane jest o$wiadczenie, ze dotacja nie zostata wykorzystana
na poniesienie wydatkéw biezacych, na ktére otrzymano dofinansowanie ze Srodkéw europejskich.
Chodzi tu wyraznie o dofinansowanie, a nie wktad wiasny. Niemniej jednak wykazywanie dotacji
celowej na edukacje przedszkolng jako wkfad wiasny moze mie¢ ograniczone zastosowanie z tego
wzgledu, ze dotacja ta przyznawana jest na finansowanie wydatkéw biezgcych, a te — zgodnie z pkt
13 rozdziatu 3.1 Wytycznych, jezeli sg finansowane w projekcie, nie powinny byé zgiaszane do
wyliczania dotacji z budzetu parstwa.

W $wietle powyzszego, w sytuacji gdy beneficjent widzi zatem mozliwo$é wykazania wydatkéw ponoszonych
ze $rodkéw dotacji/subwenciji jako wktad wiasny — to jezeli speini powyzsze warunki, nie ma przeszkod, aby
ten wkiad wiasny wykazat. Niemniej jednak, Instytucja Pos$redniczacal/lnstytucja Zarzgdzajgca powinna
oceni¢, na ile przyjete rozwigzanie nie stanowi podwdjnego finansowania.
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